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Mehmet GURSOY !

OZET

Avrupa Birligi (AB) Tasimacilik Politikas1 kapsaminda yer alan, Tirkiye-AB Katilim
Miizakerelerine esas olan miiktesebatin icinde bulunan “karayolu altyapis” konusundaki AB
mevzuatinin, 2008 Ulusal Programinda Ongoriilen stiregte, ililkemizin karayolu sistemine
aktarilmasmdan ve uygulanmasmdan Karayollar1 Genel Midirligii (KGM) sorumludur.
Konularla ilgili olarak, paydas kurumlarla yakin c¢alisma gerektiginden KGM gerekli
koordinasyonu da saglayacaktir.

Bu c¢aligmada, s6z konusu AB mevzuatlar1 hakkinda bilgi verilecek, uyumlastirma
stirecinde idari ve teknik yapilanma gereklilikleri incelenecek, uygulama siirecinin planlama-
yapim-isletim asamalarinda KGM caligmalarina etkileri degerlendirilecektir.

GIRIS

Tiirkiye'nin, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) 31 Temmuz 1959'da yaptig1 ortaklik
basvurusu ile baslayan Avrupa Birligi’ne iiyelik yolculugunda, 3 Ekim 2005 tarihindeki
hiikiimetler aras1 Konferans’ta (Liiksemburg) alinan karar ve Miizakere Cergeve Belgesinin
kabulii ile yeni bir asamaya gelinmis, iilkemizin Avrupa Birligine “Tam Uyelik” hedefli
miizakere siireci baslamistir.

Stireg, Tiirkiye’nin AB hukuk sistemini (miiktesebat) ne kadar siirede kendi i¢ hukukuna
aktarip, yiirlirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi dénemdir.
Bagka bir deyisle, Tiirkiye’nin, yaklasik 120.000 sayfadan olusan ve “tiim mevzuatr” ifade
eden AB miiktesebatina uyum donemidir.

Katilim Miizakere Fasillar1 35 baslkta gruplandirilmig, tarama c¢alismalar1 sonucunda da,
basliklar itibariyle “sorumlu” ve “ilgili” kurum ve kuruluslar belirlenmistir. Eylil 2008
itibariyle, mevcut AB mevzuatinin uyumlastirilmasindan sorumlu devlet organlar1 tespit
edilerek ve mevzuat diizenlemelerinin yayimlanma tarihleri Ongoriilerek 2008 Ulusal
Programu (1) hazirlanmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Program, AB
miiktesebatinin {iistlenilmesine iliskin, uygulama, koordinasyon ve izlemeye dair kararlar
biitiinii olup, uyum siirecinde Tiirkiye tarafinin “taahhiidii” niteligindedir. Dolayisiyla,
Tirkiye-AB arasinda yiiriitiillecek projeler, finans kaynaklarmim kullanimi, 6nem ve oncelik
sirasi, miizakerelere hazirlik calismalari gibi konular, Ulusal Program esas alinarak
degerlendirilmekte, kurumlarin calismalarina yonelik strateji gelistirme ve operasyonel
programlara temel olusturmaktadir.

"insaat Yiiksek Miihendisi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Ankara
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Miizakere siirecinde KGM, [4.Tasimacilik Politikasi bashgindaki ¢alismalarin
yiiriitiilmesinden sorumlu, /. Mallarin Serbest Dolasimi, 18.Istatistik, 21.Trans-Avrupa Aglart,
22.Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu ve 27.Cevre bagliklarinda ise ilgili
kuruluglar arasinda yer almaktadir.

Tasmmacilik Politikas1 (Transport Policy) bashigi, AB Genel isler ve Dis Iliskiler
Konseyinin 11 Aralik 2006’da almis oldugu karar cercevesinde, “EK PROTOKOL?’iin
Tiirkiye tarafindan tam olarak uygulanmasi sartma bagli olarak (2)" siyasi hususlarla
iliskilendirilmis olup, diger 7 baslikla® birlikte miizakerelere a¢ilmamaktadir. Konu ile
ilgili olarak, Mayis 2011 tarihi itibariyle, herhangi bir ilerleme saglanamamuistir.

2008 Ulusal Programmda, KGM sorumlulugundaki AB mevzuatmin uyumlastirma
calismalarinin “yayim tarihi 2011 sonras1” (1) olarak belirtilmistir. Ayrica, mevzuatin uyumu
ve uygulanmasi i¢in gerekli “kurumsal yapilanma ihtiya¢lar:” takviminde, KGM’nin
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi konusunda 2009-2011 doénemi ifade edilmis, AB
kaynaklarindan saglanacak egitim ve danigsmanlik hizmetleri i¢in finansman ihtiyaci da 2
Milyon Avro olarak dngdrilmiistiir.

KGM SORUMLULUGUNDAKI AB DIREKTIFLERI

AB Resmi Gazetesinde yaymmlanarak yiirlirliige giren, lye iilkelerin belirli bir gegis
doneminden sonra uygulamak zorunda olduklari, KGM’nin uyumlastrma ve
uygulanmasindan sorumlu oldugu, karayolu altyapist ile 1ilgili 4 adet AB Direktifi
yayimlanmistir (Mayis 2011 itibariyla).

*Belirli Altyapilarin Kullanimi i¢in A§r Yiikli Tasitlarim Ucretlendirilmesi
(1999/62/EC ve 2006/38/EC (Degisiklik))

» Trans-Avrupa Karayolu A$§1 Uzerindeki Tiineller igin Minimum Giivenlik
Gereksinimleri (2004/54/EC)

* Elektronik Yol Kullamm Ucreti Toplama Sistemlerinin Birlikte Isletilebilirligi
(2004/52/EC ve Komisyon Karar1 2009/750/EC)

= Karayolu Altyapis1 Giivenlik Yonetimi (2008/96/EC)

KGM ve diger kurumlar tarafindan kullanilmakta olan yiiriirliikteki mevzuat,
Direktiflerle birlikte incelenecek, konularin gerektirdigi hukuki diizenlemeler (genelge,
yonerge, teblig, yonetmelik, kanun degisikligi) yapilacaktir. Buna gore idari yapida ve teknik
alanda cesitli degisikler de gliindeme gelebilecektir.

Yapilacak caligmalar iki grupta degerlendirilebilir:
1.KGM i¢inde ve diger Kurumlarin katilimi ile yapilacak caligmalar
e Tiirk mevzuatinda uyumlastirilmasi gereken noktalarin tespiti
e Direktiflerin uygulanmasina yonelik gerekli hususlar
e Hukuki altyapinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar
2.Tiirkiye-AB miizakere silirecinde, karsilikli goriismelerle yiiriitiilecek caligmalar

On ¢alismalar kapsaminda, Direktifler incelenmis, KGM icinde ilgili birimler belirlenmis
ve ilk degerlendirmeler yapilmistir (bkz. Tablo 1). Ayrica, paydas kurumlar tespit edilmis
olup, ilerleyen donemde ve 6zellikle Tasimacilik Politikasi basligi miizakerelere acildiginda
calismalar koordineli olarak yiiriitiilecektir.

% AB Dénem Bagkanh (Ingiltere) - AB Komisyonu - Tiirkiye arasinda 29 Temmuz 2005°de, Briiksel’de imzaland1 (Kaynak: 2005/672/EC
sayili Konsey Karari, OJ L 254, 30.09.2005, sayfa 57).

3 Mallarm Serbest Dolasimi; Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi; Mali Hizmetler; Tarim ve Kirsal Kalkinma; Balik¢ilik; Giimriik
Birligi; Dis iliskiler (Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=65&I=1 Erisim tarihi 10.05.2011)
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Tablo 1 Karayolu Altyapis1t Konusundaki AB Mevzuatlar1 ve Degerlendirme Sonuglari

AB Direktifi Taslak Tiirk Kapsam KGM’de Sorumlu Birim
Mevzuati
1999/62/EC* | Otoyol ve Bogazi¢i | Yeni sistemler ve Isletmeler Dairesi
2006/38/EC* | Kopriisii Isletme uygulamaya gore Bagkanlig1
Y onetmeligi calisma esaslarmin
yeniden diizenlenmesi
2004/54/EC | Tiinel Isletme Calisma ilkelerinin Isletmeler, Etiit-Proje ve
YoOnergesi belirlenmesi Cevre, Sanat Yapilari,
Tesisler ve Bakim,
Yapim Dairesi
Baskanliklar1
2004/52/EC | Birlikte Prensiplerin kabulii ve Isletmeler Dairesi
isletilebilirlige dair | altyapimnin olusturulmas1 | Baskanligi
diizenleme
2008/96/EC | Mevcut degil Karayolu altyapis1 Isletmeler, Etiit-Proje ve
giivenlik yonetimi Cevre, Sanat Yapilari,
esaslarmin Yapim, Trafik Giivenligi,
benimsenmesi, sistemin | Tesisler ve Bakim,
kurulmasi Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliklar1

* Paydas Kurumlar: Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kara Ulastirmasi
Gn.Md.ligi

KGM’nin ilgili kurulus oldugu Trans-Avrupa Aglar1 basliginda ise, miizakere siireci
devam etmektedir. Telekomiinikasyon (eTEN), Enerji (TEN-E) ve Ulastrma (TEN-T)
aglarmi kapsayan bashikta KGM, TEN-T kapsaminda yiiriitiilen, “Ulastirma Altyap1
Ihtiyaglarinin Degerlendirilmesi (TINA)” Projesinde aktif olarak gorev almustir. Proje,
Tiirkiye’nin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarina baglanmasi icin izleyecegi stratejinin ve ¢ok
tiirlii (mod) tasimaciligin ana gilizergahlarinin tespitini igermektedir.

Ulkemizin AB’ye iiyeligi ile birlikte KGM, bildiride ozetlenen Direktiflere ait
hiikiimlerin, Trans-Avrupa Aglar1 fasli miizakereleri kapsamindaki yaklasik 15.200 km.lik
karayolu aginda (bkz.Tablo 2, Sekil 1) (3) uygulanmasindan sorumlu olacaktir.

Tablo 2 Tiirkiye TEN-T Karayolu Ag1 Uzunluklar1 (km)

Onerilen TEN-T Karayolu Ag1 (42 adet giizergah) 15.200
Onerilen TEN-T i¢indeki Oncelikli Projeler (17 adet giizergah) 4.971%*
Planlanan Otoyol Projeleri (12 adet giizergah) 4.826*

*Gebze-Izmir Otoyolu (421 km) ve Kuzey Marmara Otoyolu (414 km) Projeleri dahil
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BLACK SEA

Sekil 1 Tiirkiye TEN-T Karayolu Ag1r’
Belirli Altyapuarin Kullanimi icin Agwr Yiiklii Tasitlarin Ucretlendirilmesi

Avrupa Birligi Sinirlar1 i¢inde, Trans-Avrupa Karayolu Aginda (4) ulastirma faaliyetinde
bulunan, yiikli agmhigr 12 tondan fazla tasitlarin iicretlendirilmesi, hesap esaslarinin
belirlenmesi ve rekabet ortammin bozulmamasi i¢in yeknesak sistemin olusturulmasi
amaclanmastir.

Direktif, ti¢ boliimde incelenebilir:

e Vergilendirme: Uye iilkelerin kendi iilkelerinde tescilli araglara uygulayacagi asgari
yillik vergi miktarlar1 (5) Direktif ekinde verilmis olup, vergi oranlar1 iiye iilke
tarafindan belirlenecektir.

e Gegis Ucretleri: Bir iilkeye giris yapan agir ticari tasitlarmn, o iilkenin karayolu
altyapismi, belirli bir slire kullanmasi karsiliginda 6dedikleri bedeldir. EURO arag
simiflandirmasina gore, azami yillik oranlar (Avro/yil) (6) verilmis, aylik ve haftalik
bedellerin orant1 ile hesaplanacagi, giinliik iicretin ise 11 Avro oldugu belirtilmistir.

e Kullanim Ucretleri: Yol, koprii, tiinel gibi altyapilar iizerinde, belirli bir mesafe giden
tasitin 0dedigi bedeldir. Hesap esaslar1 (6) verilmis olup, altyapmin yatmrim, bakim-
onarim, isletme-yonetim maliyetlerini igerir. Tasitlarin altyapiya verecekleri hasar
sinifinin belirlenmesi ve esitlik faktoriine esas olarak kullanilmasi da agiklanmustir.

Direktifte 6ne ¢ikan diger hususlar ise;

= Gegis Ucretine esas olusturacak, araglarin emisyon limitlerine gore belirlenmis EURO
siniflandirmasi (6),

= Kullanim ticretine esas olusturacak, araclarin dingil sayis1 ve dingil yiiklerine gore
karayolu altyapisina verecekleri hasar smiflandirmas: (Hasar Smifi (Damage Class) I,
I1, 11IT) (6),

»Uye iilkelerde, 2012 yilindan itibaren tiim tasitlara gecis ve/veya kullanim {icreti
uygulanmasi (6), ticretlendirmenin 12 tondan az olan tasitlara uygulanmasi hususunun
ise iiye iilkelerin tercihine birakilmasi,

= AB Komisyonunun, 3,5-12 ton arasindaki tasitlara iicret uygulanmasi hususunun ¢ok
yonlii olarak degerlendirecegi ve raporunu Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e sunacak
olmasidir.

4 Otoyol ve bitiimlii sicak karisim (BSK) kaplamali boliinmiis yol olarak iyilestirilmis ve gelistirilmis 2030 y1l1 durumu.
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Trans-Avrupa  Karayolu Ag  Uzerindeki  Tiineller icin  Minimum  Giivenlik
Gereksinimleri

Avrupa Birligi sinirlar1 i¢indeki, Trans-Avrupa Karayolu Ag1 (4) lizerinde bulunan, 500
m den uzun tiinellerde, proje, yapim ve isletme asamalarinda (7), tiinel giivenliginin
saglanmasi, bu konuda minimum gilivenlik 6nlemlerinin belirlenmesi, glivenlik yonetimi
sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Direktif, 6zel sektor tarafindan yapilan ve isletilen
tiinelleri de kapsamaktadir.

Direktif, ti¢ boliimde incelenebilir:

e Gilivenlik Yonetimi Sistemi: Direktif hiikiimlerinin tiinellerde uygulanmasini saglamak
iizere, kurulmasi istenen Idari Merci, Tiinel Yoneticisi, Giivenlik Memuru, Muayene
Kurulusu ve Acil Durum Servislerinden olusan yonetim yapilanmasidir.

e Giivenlik Onlemleri: Tiinel giivenliginin belirli bir seviyede saglanmasi igin “minimum”
olarak belirtilmis Onlemler olup, altyapi, isletme, kullanicilar ve tasitlardan olusan
sistemin, tiim ydnlerinin sistemli sekilde degerlendirilmesine dayanacaktir. Uye iilkeler,
ilave olarak daha siki sartlar belirleyebilir.

e Sistemin Isletilmesi:  Y®&netim+Giivenlik Onlemlerinden olusan sistemin bir biitiin
olarak isletilmesidir. Tiinelin, Direktif sartlarmma uygunlugu, yaptiklar1 gorev itibariyla
bagimsiz olan Muayene Kurulusu tarafindan yiiriitiilecektir.

Uye iilkelerde yer alan ve direktif kapsamina giren tiinellerin, direktif hiikiimlerine gore

yenilenmesi bir program dahilinde ve 10 yillik siirede (Nisan 2014’e kadar) tamamlanacaktir

(7).

Elektronik Yol Kullamim Ucreti Toplama Sistemlerinin Birlikte Isletilebilirligi

Avrupa Birligi siirlart i¢indeki karayolu agi iizerinde bulunan elektronik yol kullanim
iicreti toplama sistemlerinin birlikte isletilebilirligi i¢in, mevcut ve kurulacak sistemlerdeki
gerekli sartlarin belirlenmesi, “Avrupa Elektronik Yol Kullanim Ucreti Hizmeti (European
Electronic Toll Service-EETS)’nin olusturulmasi amaglanmistir.

Direktif, AB yol agmin biitiinlinde, her ¢esit yol ve ulasim yapisinin kullanimi
icin 6denen yol {icretlerinin, elektronik olarak toplanmasinda uygulanmaktadir. Eger, {icret
toplama is1 elektronik araglar kullanilarak yapilmiyorsa, ara¢ i¢i ekipman gerektirmiyorsa ve
‘uyumlastrma maliyeti ile saglanan fayda’ arasinda orantisizlik olusacaksa, Direktif
uygulanmamaktadir (8).

Direktif, ti¢ boliimde incelenebilir:

e Teknolojik Coziimler: Yol isletmecilerinin kuracag elektronik sisteme, yol kullanicilar
arac ici (on-board) ekipmanla dahil olacaklardir. Sistemler, uydu takip sistemi, 5,8 GHz
mikrodalga teknolojisi veya GSM-GPRS mobil iletisim teknolojisini kullanacaktir.

e Sistemin Kurulmasi: EETS nin, yol kullanim iicretleri ile tiinel, koprii ve feribot gibi
cesitli yapilarm kullanim tcretlerinin elektronik olarak toplandigi, tiim AB yol agmni
kapsayacak sekilde kurulmasini igerir (8).

1 Temmuz 2006’dan itibaren;
- 3 yil icinde 3,5 tonu gecen tasitlar ve siiriicii+8 yolcu tasiyan tasitlar i¢in,
- 5 yil icinde de tiim tasitlar icin EETS nin kullanimi saglanacaktir.

e Hizmetin Ozellikleri: Uygulamaya yonelik kararlar ve yonlendirmeler AB Komisyonu
tarafindan ylriitiilecektir. Hizmetin tanitilmasi1 ve konuslandirilmast ic¢in gerekli
unsurlar, (1) teknik konular, (ii) uygulama konular1 ve (ii1) yasal konular olarak
gruplandirilmstir (8).

Bu amagla, EETS ve teknik bilesenlerinin aciklandigi 2009/750/EC sayili Komisyon

Karar1 da ayrica yayimlanmaistir (9).
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Karayolu Altyapist Giivenlik Yonetimi

AB smuirlar1 igindeki, Trans-Avrupa Karayolu Agmin proje, yapim ve isletim halindeki
biitlin kesimlerinde, yol ve trafik giivenliginin saglanmasi, bu konuda ilkelerin ve yontemlerin
belirlenmesi, Giivenlik Yo6netimi Sisteminin olusturulmasi amaglanmistir.

Direktifte, kesin formatlar belirtilmemis, kurulacak metot ve uygulanacak sistem iilkelere
brrakilmistir.

Direktif, ti¢ boliimde incelenebilir:

¢ Yol Giivenligi Etki Degerlendirmesi: Planlanan bir yolun etkisinin incelenmesi, mevcut
karayolu aginin “giivenlik performans1” acisindan iyilestirilmesidir. Degerlendirme, tim
karayolu altyap1 projeleri i¢in yapilacaktir.

eYol Giivenlik Denetimleri: Karayolu projesinin planlamadan isletmeye kadar olan
asamalarmi1 kapsayacak ve tiim altyapt c¢alismalarinda yapilacaktir. Denetimler,
atanacak Denetg¢iler tarafindan, bagimsiz, detayli, sistematik ve teknik olacak sekilde
yiiriitiilecektir (10).
Karayolu Altyapis1 Giivenlik Denetgilerinin “egitim miifredat1” 19 Aralik 2011°e kadar
uygulamaya konulacaktir. Denetciler, yeterlik sertifikali baslangi¢ egitimi ve periyodik
ileri seviye egitim kurslarina katilarak, Yeterlik Sertifikas1 alacaklardir. Ayrica, yol
tasarimi, yol glivenlik miihendisligi, kaza analizi ile ilgili deneyim ve egitime sahip
olanlar i¢inden atanacaklardir (10).

¢ Giivenlik Siralamasi ve YoOnetimi: Karayolu agi kesimlerini, tanimlama, analiz etme,
siniflandirma metodu olup, yol giivenliginin gelistirilme potansiyeli ve kaza maliyetinin
azalma potansiyeline gore siralama yapilir. Onceligine gore iyilestirmeler yapilir ve
onlemler alinir.

Ayrica, AB Komisyonu bilgilendirilerek, ongoriilen hususlara ilaveler yapilabilecegi,

deneyimlerin iilkeler arasinda paylasimmin 6nemi agiklanmastir.

KARAYOLU ALTYAPISINI UYUMLASTIRMA VE UYGULAMA SURECININ
GETIRECEGI YENILIKLER

AB Direktiflerinin uyumlastrma ve uygulama siireci, lilkemizin karayolu altyap1
sistemine, sorumlu kurulus olan KGM’ye ve ilgili kuruluslarin ¢caligmalarina birgok yenilikler
getirecektir. Bu ¢alismada, Tiirkiye-AB kiyaslamasi yapilmayacak, iilkemiz agisindan “yeni”
olarak saptanan ve Direktiflerde detayl sekilde agiklanan hususlar dzetlenecektir. Ongoriilen
yenilikler, ti¢ baslik altinda toplanmistir.

a. Karayolu altyapist iicretlendirmesinde yenilikler

Direktifte, genel olarak vergilendirme, gecis Tcretleri ve kullanim iicretlerinin
belirlenmesi ve hesap esaslar1 agiklanmis olup, tanim, igerik, metotlar ve kabuller konusunda
iilkemizdeki mevcut uygulamalarla farkliliklar bulunmaktadir.

Ozellikle, Direktifte ‘toll’ olarak tarif edilen iicretin, karayolu kesimi iizerinde gidilen
mesafe ve tasitin yola verdigi hasar derecesine gore tahsil edilmesi nedeniyle karayolunu
kullanim iicreti olarak; ‘user charge’ olarak agiklanan iicretin ise, karayolu agimin kullanim
siiresi ve sadece yabanci uyruklu tasitlardan c¢evreyi kirletme (emisyon limitleri)
siiflandirmasina goére tahsil edilmesi nedeniyle, ililkeden gegis iicreti olarak tanimlanmasi,
ortak terminolojinin kullanilmas1 agisindan gerekli goriilmektedir.
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Tonaj ve dingil sayisina gore belirlenmis asgari vergi oranlariin uygulanmasi konusu (5)
Maliye Bakanliginin, tasitlarin ¢evreyi kirletme oranlarma gore diizenlenen ve 6zellikle gecis
{icretinin tahsilatinda kullamlan EURO tasit smiflandirmasr® konusu (6) ise Sanayi ve Ticaret
Bakanligmin sorumlulugundadir.

Gegis tlcreti, EURO smiflandirmasi ve altyapidan yararlanma siiresine gore alinmakta
olup, Kara Ulastirmas1 Genel Miidiirliigii calisma alanmdadir. Ulkemizde, yiiriirliikte bulunan
Teblig (11) ile “[Tasit+Yiik (ton)] x km x 0,01 Avro” olarak uygulanan ve iilkeye giriste,
ticari esya/yiik tasimaya mahsus yabanci plakali araclardan tahsil edilen iicret®, Direktif
hiikiimlerinden farklidir.

Kullanim ticreti, karayolu altyapisi lizerinde gidilen mesafe ile orantili olarak alinmakta
olup, KGM sorumlulugundadir. Direktifle, iicretin belirlenmesine yonelik hesap esaslari
getirilmistir.

Buna gore, kullanim fcreti, karayolu altyapisinin  yapim, bakim-onarim ve isletme-
yonetim maliyetlerinin, finansman maliyetleri ve kar marjlar1 da dahil edilerek
hesaplanmasini ve tasitlarin altyapiya verecekleri hasarlar oraninda paylastirilarak
maliyetlerin geri kazanilmasi ilkesine (6) dayanmaktadir.

Burada, karayolu altyapismimn yapimi esnasmndaki her tiirli maliyet’ ag tizerindeki agir
vasitalara paylastirilacaktir (6). Bakim-onarim maliyetleri, agir vasita ve diger trafik arasinda
esitlik faktorleri (6) kullanilarak dagitilacaktir. isletme-ydnetim maliyetleri® ise, iicret sistemi
kapsamindaki tiim tasit siniflarina paylastirilacaktir.

Ayrica, liye lilke, cevresel hasar ile miicadele, trafik sikigikliginin ¢oziimlenmesi, altyap1
hasarinin asgari seviyeye indirilmesi, yol giivenliginin gelistirilmesi gibi amaglarla iicretlerde
degisiklik yapabilir. Giinlin belirli bir siiresine, giine veya mevsime gore farkli {icretler
uygulayabilir. Yol aginin tamaminda tek bir kullanim {icreti sistemi uygulanmayacak ise, bu
durumda, agin boliimleri belirlenecek ve Tlcretlerin hesaplanmasinda o bdliimlere ait
maliyetler ayr1 ayr1 dikkate alinacaktir.

Yol kullanim iicretinin elektronik olarak toplanmasi ve AB snirlar1 icinde sistemlerin
birlikte isletilebilmesi i¢in, yeni sistem 6zellikleri ve uygulama metotlar1 getirilmistir.

Teknolojik agidan incelendiginde, isletmeciler tarafindan kurulacak, mobil iletisim
teknolojisi kullanan bir elektronik sistem ve yol kullanicilarinin sahip olacagi, diger iilke
sistemleri tarafindan da algilanabilecek ara¢ i¢i ekipman yer almaktadir (8). Sistemin
kurulmasiyla isletmeci ve kullanicilar arasinda, AB yol aginin tamaminda gegerli bir abonelik
sozlesmesi (8) diizenlenecektir. Avrupa Elektronik Yol Kullanim Ucreti Hizmeti (EETS),
seffaf esaslarla, AB Komisyonunun kararlar1 ve yonlendirmeleri ile yiiriitiilecek olup, hizmet
ve bilesenlerine ait detaylar ayrica yayimlanmstir (9).

Ucret 6deme noktalarindan gecisleri kolaylastran EETS’nin uygulanmasi esnasinda,
bireysel bilgilerin gizliliginin korunmasma 06zel onem verilmektedir. Ayrica, hizmetin
ayrimciliktan uzak olmasi, isletmeciler arasindaki ihtilaflarin ¢6ziimii, veri iletisimi ve
iilkelerin sisteme entegrasyonu konular1 da agiklanmistir.

Ulkemizde, yap-islet-devret, kamu-6zel ortakligi, mevcut altyapinm isletme devri gibi
metotlarla “karayolu altyapist isletmeciligi” sektorii olusturulmali, KGM ile birlikte yerli ve
yabanc1 0zel kuruluslar da sektorde yer almalidir.

5 Tagit Siniflari: EURO 0, EURO I, EURO II, EURO III, EURO IV, EURO V, EEV

8 Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin hitkiimlerine gore farklilik gosterebilir (11)
7 Planlama, proje, kamulastirma, zemin inceleme, yol yapim, iyilestirme, finansman maliyetleri
8

Sistemin uygulanmasi, 6deme giseleri tesisi ve bakimi, idari ve hizmet maliyetleri
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b. Karayolu altyapisi giivenliginde yenilikler

Konu, Trans-Avrupa Karayolu Agi iizerinde bulunan 500 m.den uzun karayolu
tiinellerinde (7) ve tiineller disinda kalan karayolu kesimlerinde giivenlik yonetimi (10) olarak
iki ayr1 Direktifle diizenlenmistir. Karayolu altyapisinin yol ve trafik giivenligi i¢cin daha ileri
diizeyde standartlar getirilmektedir.

Altyap1 giivenligi, yolun planlama asamasindan baslayarak, yapim, hizmete alma ve
isletim asamalarinda yapilacak caligmalari ve bu calismalar1 yiiriitecek idari yapilanmay1
kapsamaktadir.

Tiineller i¢in kurulacak yapilanmada, idari merci, tiinellerin diizenli sekilde kontroli,
denetlenmesi, giivenlik sartlarinin saglanmasi, tiinellerin isletmeye agilmasi veya
kapatilmasinda en yetkili makamdir. Tiinel yoneticisi, proje-yapim-isletme asamalarinda
gorevli, kamu veya Ozel sektor kurulusu olup, tiinelin yOnetiminden, kaza raporlarmin
hazirlanmasindan sorumludur. Giivenlik memuru, tiineldeki tiim Onleyici ve koruyucu
tedbirlerin saglanmasi, acil hizmet operasyonlarinin planlanmasi ve uygulanmasi, giivenlik
ekipmanlarinin isletilmesi, kaza ve olaylarin degerlendirilmesinde gorevlidir. Muayene
kurulusu, tinellerin muayene, degerlendirme ve kontrollerinden sorumlu, yliksek seviyede
yeterlilik ve nitelige sahiptir. Ayrica, giivenlik memuru ve muayene kurulusu, gorevleri
itibariyle bagimsizdir ve isverenden talimat almaksizin hareket edeceklerdir.

Tinelin yonetim yapilanmasindaki birimler, proje onayi, giivenlik belgeleri, tiineli
isletmeye agma-kapatma, ekipman ve isletme degisiklikleri, periyodik uygulamalar olarak
gruplandirilan ve Direktifte (7) detayli sekilde agiklanan ¢aligmalari, yetki ve sorumluluklar:
oraninda yerine getireceklerdir.

Tiinellerde giivenlik konulari;  Onlemlerin karsilastirma esaslari, tiinel altyapisinda
almacak Onlemler, isletme ile ilgili Onlemler ve bilgilendirme kampanyalar1 olarak
gruplandirilmistir.

Tiinelin geometrik Ozellikleriyle, serit basma tasit sayist 2000’den az ve ¢ok olma
durumu, 500-1000 m, 1000-3000 m ve daha uzun tiineller i¢cin, zorunlu, istisna ile zorunlu,
ilave kosullar, zorunlu degil ve dneri seklinde esaslar getirilmis olup, Tablo 3’de
Ozetlenmistir.

Tablo 3 Tiinel Gereksinimleri’

Ozellik Uygulama Yeri

Tiim tiineller i¢in girislerde reflij gecisi, yapmnin atese dayanikliligi, | Tim Tiinellerde
aydinlatma, her 250 m.de su ekipmanlari,, otomatik kaza-yangin | Zorunludur

tespiti sistemi, acil gii¢ temini {initeleri, acil radyo mesaj1 ve hoparlor
sistemleri

Egimin %35 ve daha diisiik olmasi, acil yaya yolu, yanici ve zehirli | Tiim Tiinellerde

stvilar i¢in drenaj sistemi, her 150 m.de acil hizmet istasyonu Istisnalar ile
Zorunludur

Her 1000 m.de cep yapilmasi, enine havalandirma sistemleri, video | 3000 m.den kisa

izleme sistemleri tiinellerde Zorunlu
Degil

Tiinel Kontrol Merkezi 3000 m.den uzun

(Bir kag tiinelin izlenmesi, tek bir kontrol merkezinden de yapilabilir) | tiineller icin
Zorunludur

9 .
Direktifte (7) Ek-1 (Annex I) olarak yer almakta olup, ii¢ sayfada, tablo halinde verilmistir.
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Isletme ile ilgili dnlemler olarak, trafigin siirekliligi ve giivenligi esas olup, bunun igin
acil durum planlar1 hazirlanmasi, tiinel i¢i ¢alismalarda serit kapatmalarmin tiinel disindan
baslatilmasi, kaza ve olaylarin yOnetimi, tiinele alternatif gilizergahlar  belirleme ve
gerektiginde yonlendirme, tasitlar arasi mesafenin korunmasi konulari incelenmistir. Tiinel
kullanicilary, tiineldeki tasit arizalary, trafik sikisikligi, kaza ve yanginlar, tiinele yaklasirken
ve tiinel i¢cinde arag¢ kullanimi konularinda, dinlenme alanlarinda, tiinel girislerinde ve internet
iizerinden bilgilendirilecektir.

Ayrica, tiinel periyodik muayeneleri 6 yili1 gegcmeyecek, sartlar yerine getirilinceye kadar
tiinel kapatilabilecektir. Giivenligi etkileyen her konu, risk analizi ile degerlendirilecek,
gerekirse bagimsiz bir kurulusa yaptirilacaktir.

KGM’nin mevcut uygulamalar1 ile, tiinellerin projelendirilmesi ve yapimi konusunda
Direktifle biiyiikk oranda uyumlu oldugu, isletmeye yonelik eksikliklerin tamamlanmaya
calisildig1l, muayene ve denetim icin gerekli bagimsiz idari yapmin kurulmasi konularinda ise
eksiklik bulundugu diisiiniilmektedir.

Trans-Avrupa Karayolu Aginm, 500 m.den uzun olan tiineller disinda kalan karayolu
kesimlerinde kurulacak giivenlik yonetimi sisteminde'®, Yerkili Birim (10), Direktif
hiikiimlerini yerine getirecek olan ulusal, bolgesel, yerel diizeydeki kamu kurum veya
kurulusudur. Denet¢i, tiim altyap1 ¢alismalarini, tasarim 6zelliklerine gore, “bagimsiz, detayli,
sistematik ve teknik” olarak, denetlemek iizere, yeterlik sertifikali uzmanlar arasindan atanan
kisi veya gruplardir.

Giivenlik yonetimi; etki degerlendirmesi, denetim, siralama ve teftis asamalarindan
olusur. Etki degerlendirmesi, bir karayolu kesimindeki kazalar, 6liimler, giizergah segeneklerti,
trafik hacmi ve tasit siiflar1 dikkate alinarak, sorunun tanimi, ‘hi¢bir sey yapmama durumu’
senaryosu, alternatiflerin etki analizleri ve karsilagtirmalari, ¢6ziim 6nerileri ve fayda-maliyet
analizlerini kapsar.

Denetimler; 6n projenin cografi konum, kavsak planlari, uygun trafik cesitleri, islevsellik,
goriis mesafeleri, yatay-diisey giizergahlarin uygunlugu acisindan incelenmesidir. Kesin
projenin, plan, trafik isaretlemeleri, aydinlatma, peyzaj, giivenli park alanlari, bariyerler ve
orta refiijler yoniinden incelenmesidir. Yolun trafige ag¢ilmasina, yol kullanicilarinin
glivenligi, karanlik ve normal hava kosullarinda goriis mesafesi, trafik isaretlemelerinin
okunabilirligi, iistyapmin durumu incelenerek karar verilir. [lk isletme asamasinda ise,
kullanicilarin gergek davranislarina gore yol giivenligi incelenir. Denet¢i, herhangi bir anda,
onceki asamalarin degerlendirme Olgiitlerini tekrar gozden gecirebilir (10), denetimi
tamamlanmis bir asama yeniden denetlenebilir.

Giivenlik srralamasi; kaza sayisinin birim yol uzunluguna orani ve kavsaklardaki kaza
sayilar1, kaza potansiyeli olan karayolu kesimlerinin saptanmasinda kullanilir. Siralama
analizi i¢in, kaza maliyetlerindeki tasarruf potansiyeli, kaza yogunlugu, giivenlik 6nlemleri,
trafik hacmi dikkate alinir. Arazi incelemelerinde ise, onceki raporlar ve analizleri, son {i¢
yildaki kaza sayilari, farkli zamanlarda yapilmis hiz sinir1 azaltma, hiz denetimini arttirma,
isaretlemelerin konumu, yol tutusu, tstyapinin iyilestirilmesi, akilli ulasim sistemleri gibi
diizenlemeler incelenir.

Denetci raporlar1 ve gilivenlik siralamasi sonuglarma gore yapilan calismalarla belli bir
gilivenlik seviyesine ulagsmis olan karayolu agi, Yetkili Birim tarafindan yiirtitiilecek giivenlik
teftisleri ile siirekli kontrol altinda tutularak yoOnetilecektir. Teftisler; bakim caligmasi
gerektiren kusurlarin sorusturulmasi, isletme halindeki yollarda yol giivenligi ile ilgili
konularmn belirlenmesi, kazalarin Onlenmesi, yol calismalarinin trafik giivenligine olas1
etkilerinin incelenmesi icin, yeterli siklikta, bir plan dahilinde ve periyodik olarak
gerceklestirilecektir.

0 .. . . .
Direktifin, Trans-Avrupa Karayolu Agi kapsaminda bulunmayan karayolu kesimlerine de uygulanmasi {iye ilkelere birakilmistir.
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Karayolu altyapis1 giivenlik yonetimi, KGM’nin kurulus yapismi ve ¢alisma esaslarini
kismen degistirmekte olup, KGM yetkilerinden bagimsiz, karayolu agini kurum i¢inden veya
disindan denetleyecek, 6zerk yapida bir sistem getirmektedir.

c. Karayolu altyapist yonetiminde yenilikler

AB tasimmacilik politikasnin KGM’yi ilgilendiren altyap: ile ilgili hususlari, 6zellikle
Trans-Avrupa Karayolu Agi kapsaminda yer alan yol kesimlerinin daha giivenli, rekabete
acik, yol kullanicilarina kolaylik saglayacak sekilde, seffaf esaslarla yonetilmesini gerektirir.

Genel anlamda, iiye iilkelerin diger {iilke araglarma karsi ayrimciligmin 6nlenmesi,
rekabetin bozulmasina engel olunmasi amaglanmis olup, licretlendirme ve isletmeyi de igeren
altyapt yonetiminin temel esaslar1 belirlenmis, iliye llkeler arasinda standart uygulamalar
getirilmistir. Ulke sartlarma gore, uygulama zorlugu olan hususlarda, AB Komisyonu
bilgilendirilerek gerekli esneklik saglanabilecektir.

Karayolu altyapisinin, planlama ¢alismalarindan baslayarak ilk isletme siireci de dahil her
asamasinda, isin teknigine uygun yapilip yapilmadiginin takibinin, egitilmis, sertifikali,
bagimsiz Denetgiler tarafindan yapilmasi esastir. Karayolunun sahibi, sorumlusu olan kurum
veya kurulus, Denetcilerin tespitlerini ve raporlarmi dikkate almak zorunda tutulmustur.
Boylece, mevcut yollarin belirlenen standarda ¢ikarilmasi i¢in gerekli ¢alismalar tespit
edilecek, yeni yapilacak yollarin denetimi agsama asama gerceklestirilecektir.

Yolun trafige acilmasindan sonraki siirecte, saglanan standardin korunmasi igin,
periyodik ve planli giivenlik teftisleri dngoriilmiistiir. Ozellikle, tiineller icin acil durum
planlari, tatbikatlar, periyodik denetimler getirilmistir.

Ayrica, altyapida yapilan tiim calismalarin, denetleme raporlari, kaza tutanaklar1 ve
raporlari, yapilan idari ve teknik diizenlemeler, kararlar ve uygulamalarin, izleme sonuglarmin
kayit altinda tutulmasi, veri ve bilgi birikiminin de olusturulmasi gerekli goriilmiistiir. Elde
edilen uygulama orneklerinin tilkeler arasinda paylasimina 6zel 6nem verilmistir.

Direktiflerdeki esaslar ile daha giivenli, konforlu, sistematik, adil, ¢evre ve kullanici
dostu, zaman kayiplarini en aza indiren bir karayolu agi, tiineller ve karayolu altyapist icin
yeni bir idari yapilanma, yol iicretlendirilmesi ve isletimi i¢in yeni prensipler ve metotlar,
kisaca tiim karayolu altyapisi i¢in yeni bir yonetim anlayis1 getirilmektedir.

SONUC VE ONERILER

AB Tasimmacilik Politikast kapsaminda getirilen esaslarin benimsenmesiyle yapilacak
diizenlemeler, yerli-yabanci yol kullanicilarina saglayacagi faydalar, lilkemizin AB’ye
entegrasyon siirecinde “KGM’nin ve yollarimizin hazir hale getirilmesi” agisindan
degerlendirilmeli ve uygulamaya yonelik ¢caligmalara hiz verilmelidir.

Bu amagla, KGM icinde, konularina gore “uyum komisyonlar1” kurularak, her bir direktif
icin “yol haritas” belirlenmeli, KGM i¢inde ve diger kurumlar tarafindan yapilacak
calismalar ayristirilmali, caligmalar sistemli ve koordinasyon i¢inde yiiriitilmeli, dis
paydaslarin yapacagi ¢alismalara aktif katilim saglanmalidir.

Direktiflerle, karayolu altyapis1 lizerine “sistem kurulmasi ve ydnetimi” anlayis1
getirildiginden, KGM’nin idari, teknik ve hukuki yapilanmasinda degisiklikler iceren mevzuat
calismalarma baslanmalidir. Ozellikle, planlama ve projelendirmeyle ilgili teknik hususlarin
uyumlastirilmasimna oncelik verilmeli, uygulama esnasinda karsilasilacak uyumsuzluklar
bugiinden 6nlenmelidir.

Yapilacak diizenlemelerle pilot uygulamalar baslatilmali, izleme calismalariyla aksayan
hususlar belirlenmeli, kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak iilke icinden veya
disindan destek alinmali, 6zellikle karayolu altyapisi ve isletmesiyle ilgili “sistem yonetimi”
konularinda personel egitilmelidir.
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Direktif icerikleriyle ilgili olarak, altyap: kullaniminin iicretlendirilmesinde kullanilacak
veri tabanlar1 gelistirilmeli, miizakere siireci ve uygulamaya yonelik bilgi birikimi altyapisi
olusturulmalidir. Karayolu altyapi isletmeciligi konusundaki imtiyaz sdzlesmelerinde, mevcut
ve yeni kurulacak iicret toplama sistemlerinin, AB’ye uygunlugunun saglanmasi hususu
dikkate alinmalidir.

Tinellerin, yonetim+tgiivenlik onlemleri+bagimsiz denetimini igeren sistemin idari,
hukuki ve teknik altyapist olusturulmali, her bir tiinelin Direktifte Ongdriilen esaslara
uygunlugu incelenmelidir. Karayolu altyapis1 giivenliginde, sistemin tiim unsurlar1 ile isletim
mekanizmasi kurulmaly, hukuki altyap1 olusturulmali ve uygulama metotlar1 gelistirilmelidir.

Uyumlastirma ve uygulama caligmalari, yeni teknolojiler ve yontemlerin kullanilmasini
da gerektirdiginden, karayolu altyapis1 igletimi, denetimi, yonetimi gibi yeni alanlar ve yeni
sektorler ortaya ¢ikacagindan, {llke sartlarma uygun bir egitim-68retim zemininin
olusturulmasinda iiniversitelerin katkisi saglanmalidir.

KGM calismalari, yol kullanicilarinin ihtiyaglari ve menfaatlerine yonelik olarak,
rekabetin korunmasi ve seffaflik ilkeleri ile birlikte, ‘daha ytliksek standarth ve giivenli yol ag1
olusturulmasi, igletilmesi ve yonetilmesi’ esasiyla yiiriitiilmelidir.

Tekerlek, geometrik standartlar1 yliksek, akilli ulagim sistemleri ile donatilmis, yol ve
trafik giivenligi artrilmis, zaman kayiplar1 en aza indirilmis, yolun kullanicilar1 ile
biitlinlestigi, huzurlu-giivenli-keyifli seyahat edilebilen, cevre dostu ve erisim garantili
yollarda donmelidir’.
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" “Tekerlek Donmelidir slogani, tilkemizde karayolu hamlesinin heniiz basladigi 1950°li yillarda, ¢aligmalarin amacim 6zetlemek i¢in
kullamlmustir.
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